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INTERESSADA: CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSUNTO: Sindicancia patrimonial.  Instauragdo. Conselho da
Procuradoria Geral do Municipio. Inteligéncia do artigo 386,
inciso X, do Decreto municipal n.° 57.263/2016.

Informagao n° 0497/2018 - PGM-AJC

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Coordenador

A Controladoria Geral do Municipio, por meio de sua
Corregedoria Geral, formula consulta acerca da inteligéncia a ser extraida do
artigo 36 do Decreto municipal n.° 57.263/2016, que estabelece atribuigao ao
Conselho da Procuradoria Geral do Municipio, notadamente no que tange a
instauracdo e deliberagdo final das sindicancias patrimoniais, objeto de
regramento pelo Decreto municipal n.° 54.838/2014.

A Corregedoria Geral do Municipio expée seu entendimento
a respeito, propugnando a auséncia de competéncia do Conselho da PGM para
intervir nas sindicancias patrimoniais (cf. manifestagdo inaugural).

E o relatorio.

A consulta formulada envolve a interpretacao a ser
conferida ao artigo 36, inciso X, do Decreto municipal n.° 57.263/2016, que
reorganiza parcialmente a Procuradoria Geral do Municipio. Transcreva-se o
preceito:

"Art. 36 O Conselho da Procuradoria Geral do Municipio tem as
seguintes atribuicbes:

(...)

X - autorizar a abertura de sindicdncia e processo administrativo
disciplinar envolvendo Procurador do Municipio, ouvida a comisséo
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de correigao, opinando, em qualquer caso, nos respectivos processos
e recursos”

O nosso entendimento nio destoa da conclusio alcancada
pela Controladoria Geral do Municipio, pelas razées a seguir expostas.

A exegese do artigo 36, inciso X, do Decreto n.°
57.263/2016 estd adstrita ao seu desiderato: a necessaria intervengdo da
instancia colegiada da Procuradoria Geral do Municipio nos procedimentos
envolvendo o exercicio da fungéo pelo Procurador do Municipio e a eventual
desconformidade de respectiva atuagao. E a inteligéncia que decorre da prépria
sistematicidade do regulamento, bastando verificar as demais competéncias do
Conselho da PGM estabelecidas no mesmo artigo 36, entre as quais aquelas
estampadas nos incisos VI', VIIZ e VI3,

Demais disso, o munus do Conselho da PGM esta
associado & correspondente intervengdo da comissdo de correigdo, cuja
atribuicdo igualmente detém interface com a atuagéo furlwcionaf do Procurador
Municipal, nos termos do Decreto n.° 92.272/11, que dispde sobre a realizagéo
de correigdes no dmbito da Procuradoria Geral do Municipio®. A propésito, vale

' "V1 - conhecer da noticia de afronta ou desrespeito sofrido por Procurador do Municipio, no exercicio
regular de suas fungdes, propondo, ao Procurador Geral do Municipio, o desagravo e demais medidas
cabiveis, conforme o recomende a espécie",

* "VII - receber e processar representagdes relativas a atuagdio do Procurador Geral do Municipio e decidir
sobre as representagdes formuladas a respeito da atuagdo funcional dos Procuradores do Municipio".

“ "VIII - propor, 20 Procurador Geral do Municipio, a constituicdo de comisséo para avaliagdo periddica de
desempenho dos Procuradores do Municipio".

¥ E o que se extrai do artigo 2°, in verbis:

"Art. 2° Para os fins deste decreto, considera-se correigdo o procedimento de natureza especifica,
instaurado com os seguintes objetivos:

! - verificar a adequagéo dos processos de trabalho e dos recursos materiais ¢ humanos disponiveis para a
eficdcia das atividades desenvolvidas;

11 - indicar providéncias administrativas voliadas & racionalizag@o e aperfeicoamento dos servigos;

Il - examinar as atividades exercidas pelas unidades que a integram, no intuito de verificar a
regularidade da agdo administrativa; _

1V - acompanhar a atuagéo profissional dos integrantes da carreira de Procurador do Municipio em
exercicio nas suas unidades, bem como daqueles lotados no Gabinete da Secretaria Municipal dos
Negdcios Juridicos;
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consignar os ditames de seu artigo 8°, segundo o qual os procedime‘r.{t”s;‘cx:le.
correicdo instaurados no ambito da PGM serzo realizados sem prejuizo da
atuagdo da Corregedoria Geral do Municipio®. Perceba-se, neste ponto, um
indicativo juridico da independéncia entre as insténcias de controle interno.

Partindo-se de tal premissa - atribuicdo do Conselho da
PGM adstrita a atuagao funcional do Procurador do Municipio -, convém verificar
se a sindicancia patrimonial resvala, em principio, para tal seara.

Nos termos do Decreto municipal n.° 54.838/2014, referida
sindicncia é o procedimento investigativo destinado a apurar indicios de
eventual enriquecimento ilicito por agente publico municipal, "a vista da
incompatibilidade patrimonial com seus recursos e disponibilidades"” (artigo 2°).
Trata-se de infragdo que decorre de uma tipologia especifica contemplada na
Lei de Improbidade Administrativa, nos termos de seu artigo 9°, inciso VII°,

Verifica-se, logo, a fungao preponderantemente patrimonial
da sindicancia, desvinculada, ab initio, de qualquer atuacgo ilicita paralela do
agente publico que tenha servido como causa do enriquecimento ilicito. Impée-
se, a bem da verdade, uma verdadeira presuncgéo relativa de ilegitimidade do
patriménio adquirido em tais circunstancias’. Nesse sentido, da mesma forma

V - acompanhar e avaliar o desempenho dos Procuradores Municipais no curso do periodo de estigio

probatdrio;

VI - sugerir medidas corretivas e disciplinares que se revelarem cabiveis em razdo do procedimento

realizado;

VII - propor medidas disciplinares decorrentes de eventuais infracées disciplinares constatadas no curso

das apuragées realizadas;

VII - apurar outras situagées e fotos relacionados s atividades da Procuradoria Geral do Municipio, a

critério do Procurador Geral do Municipio ou do Secretdrio Municipal dos Negdcios Juridicos:

IX - apresentar sugestdes de aprimoramento das atividades exercidas pelas unidades integrantes da

Procuradoria Geral do Municipio."

* Conquanto a referéncia a Corregedoria Geral do Municipio faga-se nos moldes da Lej n° 14.349/2007,

vige atualmente a estrutura vertida na Lei n.° 15.764/2013.

RS | g adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo piblica, bens

de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do agente
ablico",

PG/";RC!:”\, Emerson, /mprobidade administrativa, 2.ed., 2004, p. 355. Alguns autores defendem vma

ampla absoluta do tipo estampado no art. 9°, VII, da Lei de Improbidade. E o que aponta José Roberto

Pimenta Oliveira, para quem "o tipo ndo pretende punir ato de improbidade desconhecido, praticado no
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que a sindicancia patrimonial prevista no ambito federal, o seu escopo "sera

eminentemente patrimonial, uma vez que devera apurar, em termos qualitativo e
quantitativo, a composigao e o valor dos bens e direitos, assim como as dividas
que integram o patriménio do servidor."®

Ora, considerando que a sindicéncia patrimonial ndo detém
uma necessaria interface com a causa fatica irregular do correspondente
enriquecimento, cabivel dissocia-la, em principio, de eventual atuagso funcional
desconforme do Procurador Municipal. Portanto, inaplicavel o artigo 36, inciso X,
do Decreto municipal n.® 57.263/2016 no ambito da intervengao em sindicancia
patrimonial.

A interpretagdo extraida do preceito regulamentar deve
pautar os contextos em que a intervengdo do Conselho da PGM mostrar-se
necessaria. Ou seja, a sindicancia patrimonial pode resultar (artigo 7° do
Decreto n.° 54.838/2014), entre outras medidas, na recomendagao da
“instaurag@o de procedimento disciplinar de exercicio da pretensdo punitiva,
para imputagao do ilicito administrativo disciplinar correlato” (inciso 1V), bem
como da “instauragdo de procedimento de preparagdo e investigagdo, para
apurar outras irregularidades que se tornarem conhecidas durante a instrugso
da sindicancia patrimonial* (inciso V). Em tais hipoteses, caso sobrevenha
noticia de conduta funcional ilicita de Procurador do Municipio, indispensavel a
intervenc&o do Conselho da Procuradoria Geral do Municipio, ex vi do mesmo
artigo 36, X, do Decreto municipal n.° 57.263/2016.

Um outro argumento que embasa o entendimento ora
alcangado decorre da propria temporalidade do Decreto n.° 57.263/2016,
expedido apés o regulamento que disciplinou a sindicancia patrimonial (ano de
2014). Nesse sentido, a referéncia expressa a "sindicancia” , bem como ao
"processo administrativo disciplinar” (inciso X do artigo 36) - sem qualquer

exercicio da fungdo piiblica. O tipo pune a improbidade cristalizada na propria situagdio patrimonial imoral
do agente publico" (Improbidade administrativa e sua autonomia constitucional, 2009, p- 252).
8 Manual de Processo A dministrativo Disciplingr/CGU, 2016, p. 57.
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alusé@o especifica & sindicancia patrimonial - permite concluir que, como regra,
refoge da atribuicdo do Conselho da PGM intervir no procedimento contemplado
no Decreto n.° 54.838/2014.

Somadas a tais razdes, merece referéncia o argumento
suscitado pela Corregedoria Geral do Municipio a proposito do carater
primariamente sigiloso do procedimento, envolvendo dados pessoais de carater
patrimonial do agente publico, o que acaba por restringir a interpretagcdo acerca
dos 6rgaos que atuam em sua tramitagdo, "em prote¢ao ao proprio eventual

investigado”.

Diante de tais raz6es consideradas conjuntamente, conclui-
se que a competéncia do Conselho da Procuradoria Geral do Municipio
estabelecida no artigo 36, inciso X, do Decreto municipal n.° 67.263/2016, nao
abrange, em principio, intervengdes em sindicancia patrimonial regulamentada
pelo Decreto municipal n.° 54.838/2014, a cargo da estrutura da Controladoria
Geral do Municipio.

Sao Paulo, 2 de maio de 2018.

IGO BORDA DRIGUES
Procurador Assessor — AJC
OABI/SP 183.508
PGM

De acordo.

Sao Paulo, 0% 1S 018

TICIANA NASW
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE
OABISP 175.186

PGM/ AJC

RBR
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INTERESSADA: CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSUNTO: Sindicancia  patrimonial. Instauragdo. Conselho da
Procuradoria Geral do Municipio. Inteligéncia do artigo 36,
inciso X, do Decreto municipal n.® 57.263/2016.

Cont. da Informagao n° 0497/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho a manifestagdo da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Coordenadoria Geral, que acolho integralmente, no sentido de
que a competéncia do Conselho da Procuradoria Geral do Municipio
estabelecida no artigo 36, inciso X, do Decreto municipal n.® 57.263/2016, nao
abrange, em principio, intervengdes em sindicancia patrimonial regulamentada
pelo Decreto municipal n.° 54.838/2014, a cargo da estrutura da Controladoria
Geral do Municipio.

Sao Paulo, o } 1o S’F 12018.

TIAGO RO$SI
COORDENADOR GERAL DO C
OAB/SP 195.91
PGM

w

DOC2018-9.056.460-1-sindicancia patrimonial
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INTERESSADA: CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSUNTO: Sindicancia patrimonial. Instauragdo. Conselho da
Procuradoria Geral do Municipio. Inteligéncia do artigo 36,
inciso X, do Decreto municipal n.° 57.263/20186.

Cont. da Informacgdo n° 0497/2018 - PGM-AJC

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Controlador Geral do Municipio

Encaminho o presente com a manifestacdo da
Coordenadoria Geral do Consultivo, que acompanho integralmente, no sentido
de que a competéncia do Conselho da Procuradoria Geral do Municipio
estabelecida no artigo 36, inciso X, do Decreto municipal n.° 57.263/2016, ndo
abrange, em principio, intervengdes em sindicancia patrimonial regulamentada
pelo Decreto municipal n.° 54.838/2014, a cargo da estrutura da Controladoria

Sio Paﬁo,

A

Geral do Municipio.

1S 12018.

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAY DO MUNICIPIO
OABISP 188.975

PGM
Nﬁ/

DO(?&‘G-‘)HSéAéD-I-sindicancia patrimonial



